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Scrisoare de pozitie cu privire la propunerile legislative de modificare a Codului Fiscal,
implementarea mecanismului de plata defalcata a TVA, precum si consolidarea fiscala

In legiaturi cu publicarea Ordonantei nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul Fiscal (,Ordonanta™), precum si Raportului suplimentar al Senatului la
proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2017 privind plata defalcata a TVA
(,Raportul suplimentar”), mediul de afaceri transmite mai jos ingrijorarile cu privire la modificirile
aduse Codului Fiscal, precum si posibilele solutii.

Consideram ci modificirile propuse sunt mult prea profunde pentru a fi adoptate printr-o Ordonanta
de urgentd si ar trebui adoptate de citre Parlament, in cadrul unui proces legislativ normal. In
coroborare cu principiul predictibilitatii si stabilitatii statuat in Codul Fiscal, precum si cu
prevederile din Codul Fiscal prin care modificarile cotelor sau introducerea unor noi impozite trebuie
adoptate cu minimum 6 luni inainte de a intra in vigoare, solicitim respectarea acestor principii si
adoptarea legislativd in regim normal prin Parlament, cu un termen de implementare de minimum 6
luni.

In numele membrilor din cadrul Coalitiei pentru Dezvoltarea Romaniei (CDR), dorim s# reiterim inci
o datd importanta cruciala a transparentei cadrului fiscal, precum si efectele ce ar putea fi generate ca
urmare a aplicarii masurilor propuse. Avand in vedere consecintele extrem de grave si blocajele ce pot
interveni in economia Romaniei, CDR propune ca, inainte de implementarea efectiva a acestor masuri
sd existe un dialog real si constructiv cu privire la propunerile in domeniul fiscalitatii.
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In acest context, aducem in atentie urmitoarele aspecte cu privire la fiecare dintre subiectele
mentionate mai jos:

1. Cu privire la transferul contributiilor in sarcina angajatului

Membrii CDR nu considerd oportuna transferarea contributiilor sociale la angajat din urmatoarele
rationamente: (i) motivatia unui asemenea transfer nu a fost comunicatd in mod specific, aldturi de
faptul ca beneficiile unui asemenea demers nu se regiasesc in impactul bugetar, conform Notei de
Fundamentare; (ii) cresterea salariilor brute in sectorul privat nu se poate reglementa, iar propunerea
de Ordonantid de urgentd nu are o asemenea obligativitate; atragem atentia cd o asemenea masura
poate conduce la dezechilibre pe piata fortei de muncé incepand cu 1 ianuarie 2018, datoritd unor
comportamente ce pot fi diferite intre mediul public si cel privat; (iii) implementarea masurii
presupune un efort administrativ considerabil si costisitor, fard a vedea un beneficiu imediat sau pe
termen lung al méasurii si, nu in ultimul rand, (iv) aceasta este o mésura prin care angajatii, la nivel
personal, sunt solidari pentru partea de asigurari sociale cu alte categorii de persoane. Sustinem
solidaritatea sociald, dar aceasta solidaritate trebuie efectuatd de céitre Stat, nu de cétre indivizi, iar
rolul activ al Statului presupune tocmai protectia sociala a indivizilor vulnerabili.

Transferarea tuturor contributiilor sociale in sarcina angajatului va mari salariile brute in conditiile in
care angajatorii vor accepta si mute propriile contributii la angajat. Credem ci nu este necesar sa
evidentiem faptul ca exista o concurenti continui in cadrul societétilor comerciale, in ceea ce priveste
atragerea de proiecte noi intr-o anumita tara, in cazul nostru in Romania. De aceea, asigurarea unui
sistem predictibil si stabil, fara schimbéri fundamentale cu termen scurt de implementare, conduce la
un grad mai ridicat de confort in procesul decizional pentru alegerea Romaniei ca destinatie de
investitii.

In cazul in care cresterea salariilor brute nu va fi efectuati, va exista un impact la nivelul salariilor
nete, iar acest aspect va putea conduce la dezechilibre pe piata fortei de munca. Tinand cont de lipsa
acuta de forta de muncd din Romaéania din aceastd perioadd, un asemenea dezechilibru nu este
binevenit. Alternativ, pentru pastrarea aceluiasi salariu net, in functie de circumstantele specifice
fiecarui angajator, cresterea salariilor brute va conduce ori catre un cost salarial similar celui din
prezent, ori la o crestere a acestuia.

Pentru angajatorii cu conditii de munca speciale si deosebite, va exista o crestere a costului salarial,
contrar intentiei de neutralitate a masurii.

Atragem atentia cu privire la impactul negativ al noii reglementéri asupra angajatilor din industriile
de dezvoltare software, cercetare-dezvoltare, inovatie, precum si pentru persoanele cu handicap,
scutite de impozit pe venit. In cazul acestora, nivelul salariilor nete va fi mai scizut, avand in vedere ci
acesti angajati nu vor castiga din diferenta intre cota de impozit pe venit de 16% si noua cota de
impozit de 10%. Stim ci Romania duce deja lipsi de fortd de munci calificatd in acest domeniu. In
acest context, nu credem ca este cazul si se introducd reglementéri fiscale cu impact negativ pentru
aceste categorii. Consideram ci aceasti reglementare va contribui la accentuarea emigririi fortei de
munca super-calificata catre alte tari.




COALITIA

PENTRU DEZVOLTAREA ROMANIEI

In plus, dorim si semnalim o alti implicatie generatd de mutarea contributiilor sociale din sarcina
angajatorilor in sarcina angajatilor. Mai exact, o altd categorie care nu a fost luatd in calcul la
momentul adoptarii Ordonantei este categoria salariatilor cu timp partial de munca.

Prin Ordonanta, contributiile sociale in cotd de 35% datorate de citre persoanele fizice care obtin
venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual de muncid cu normai
intreaga sau cu timp partial, nu pot fi mai mici decat nivelul contributiilor sociale calculate la nivelul
salariului de baza minim brut pe tara.

Cu alte cuvinte, pragul minim al contributiilor sociale datorate incepand cu anul 2018 de angajatii cu
timp partial de munca va fi de 665 RON, in contextul unui salariu de baza minim brut pe tara de 1.900
RON. Astfel, vor exista situatii cand angajatii vor trebui si aducd bani de acasd pentru a plati
contributiile sociale datorate. Spre exemplu, un angajat cu contract part-time in baza caruia va fi
remunerat cu un salariu brut de 600 RON, nu va cistiga suficient astfel incat s acopere cei 665 RON
datorati drept contributii sociale. De asemenea, chiar si cu majorarea deducerilor personale, aceasta
categorie de angajati va avea de pierdut. Spre exemplu, daca ludm cazul unui angajat cu jumaétate de
norma4, care in prezent castiga 725 RON, iar din 2018 va castiga 950 RON (i.e. 50% din salariul minim
brut) si are 2 persoane in intretinere, acesta va avea un venit net diminuat cu 52% incepand cu
ianuarie 2018.

Avand in vedere cele de mai sus, considerdm ca trebuie luate masuri astfel incat si nu fie incurajata
renuntarea la contractele cu timp de munca partial, care in unele situatii/sectoare de activitate ar duce
la cresterea volumului de fortd de muncid remunerata la negru, efect contrar a ceea ce se doreste de
fapt.

In consecintd, solicitim analizarea celor de mai sus si propunem (i) anularea implementarii
transferului contributiilor catre angajat sau (ii) implementarea principiilor si adoptarea legislativa in
regim normal prin Parlament, ludnd in considerare un termen minim de 6 luni.

2. Cu privire la regimul micro-intreprinderilor

Solicitim mentinerea posibilitatii societatilor nou-infiintate sau existente de a opta pentru aplicarea
impozitului pe profit, in conditiile mentinerii unui capital social minim, intrucat obligativitatea
sistemului de impunere pe veniturile microintreprinderilor ar putea avea consecinte negative asupra
antreprenoriatului roménesc, avand in vedere urmatoarele:

@A) Descurajarea investitiilor in Romania

Majorarea plafonului de la 500.000 de euro la 1 milion de euro pentru incadrarea in categoria
microintreprinderilor, coroborat cu obligativitatea aplicarii acestui regim de impozitare prin
eliminarea optiunii de aplicare a regimului de platitor de impozit pe profit in baza unor criterii
precum dimensiunea capitalului social, va avea efecte negative asupra investitiilor din Roméania.
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Astfel, toate companiile nou infiintate, indiferent de dimensiunea capitalului lor sau a investitiilor
preconizate, vor fi automat impozitate ca microintreprinderi, in absenta unei cifre de afaceri initiale.
Aceste companii, aflate in perioada de investitii, nu vor mai avea posibilitatea deducerii cheltuielilor
inregistrate pe parcursul desfiasuririi activitatilor curente si investitionale, inclusiv in primii ani de
functionare cand, in general, companiile inregistreaza pierderi si, in plus, se vor afla in imposibilitatea
recuperarii pierderilor fiscale inregistrate in acesti ani investitionali din profiturile urmitorilor 7 ani,
asa cum s-ar intampla daca ar putea opta sa ramana inregistrati ca platitori de impozit pe profit.

In al doilea rand, societitile care inregistreazi o rati de profit mai micd de 6,25% raportati la cifra de
afaceri vor fi nevoite sa plateasca un impozit mai mare decat in prezent.

In al treilea rand, companiile care aplici regimul microintreprinderilor nu pot beneficia de facilititile
din sfera impozitului pe profit — de exemplu scutirea pentru profitul reinvestit, facilititile pentru
activitati de cercetare-dezvoltare, ceea ce va descuraja investitiile in domenii strategice. Mai mult,
microintreprinderile nu vor beneficia de credit fiscal pentru cheltuielile cu sponsorizarea. in conditiile
in care numeroase companii sunt implicate in actiuni de responsabilitate sociald corporativa,
descurajarea sponsorizarilor prin eliminarea facilitatilor fiscale va crea un impact negativ si asupra
ONG-urilor care depind de sponsorizéri ca sursi de finantare.

(ii) Anularea regimului de holding

Conform noilor prevederi, incepand din 2018, orice societate de tip ,holding”, a carui obiect de
activitate 1l reprezintd detinerea de participatii in alte societiti si managementul acestor investitii,
care are venituri anuale sub 1 milion euro nu va mai putea beneficia de regimul favorabil de scutire a
veniturilor din dividende sau castiguri de capital (regimul fiscal de holding), regim introdus in 2014
tocmai cu scopul de a alinia Romania cu sistemele fiscale ale altor tiri europene care aveau succes in
atragerea de investitii strdine si a contracara efectul inregistrarii de companii de investitii in alte
jurisdictii europene favorabile. O consecintd a obligativitdtii aplicirii regimului de impozitare a
microintreprinderilor o reprezintd anularea implicitd a regimului favorabil aplicabil acestui tip de
companii si investitii.

Se va limita aplicarea anumitor Directive Europene, deoarece acestea se pot aplica doar de citre
platitorii de impozit pe profit. Acest lucru ar putea constitui o discriminare, cel putin in ceea ce
priveste dividendele, avand in vedere cé in cazul platii de dividende de la o microintreprindere citre o
persoand juridicd romand plititoare de impozit pe profit se poate aplica scutirea de impozit pe
dividende, in timp ce in cazul plitii de dividende de la o microintreprindere catre o persoana juridica
striina (chiar si dintr-un stat membru UE) nu se poate aplica.

In plus, nu exista legislatie fiscald in domeniul impozitelor directe referitoare la reorganizari in care
sunt implicate microintreprinderi (fuziuni, diviziri etc.). Acest lucru inseamna ca aceste operatiuni nu
ar putea fi neutre din punct de vedere fiscal.

Problemele de mai sus se extind in acest caz si la firme mai mari, devenind astfel mult mai importante
in viitor decét au fost in trecut.
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(iii) Directivele europene privind plétile de dividende, dar si de dobanzi si redevente catre
intreprinderi asociate, devin inaplicabile pentru un numair foarte mare de companii
romanesti

Codul Fiscal prevede cid dividendele platite societatilor-mama din UE sunt scutite de impozitul pe
veniturile nerezidentilor, ca urmare a transpunerii prevederilor Directivei privind regimul fiscal
comun, care se aplica societédtilor mama i filialelor acestora din diferite state membre — in anumite
conditii. Una dintre conditii este ca platitorul dividendelor si fie o societate roméneasca plititoare de
impozit pe profit.

In cazul in care se vor mentine prevederile OUG 79/2017 in materie de impozitare a
microintreprinderilor, rezultd ca un numar foarte mare de companii romanesti, filiale ale
unor societati-mama din UE, nu vor mai putea aplica prevederile Directivei in materie
de plata a dividendelor.

Acelasi efect negativ va aparea si in ceea ce priveste platile de dobanzi si redevente citre intreprinderi
asociate din UE, care sunt scutite in baza Directivei privind sistemul comun de impozitare, aplicabil
platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societdti asociate din state membre diferite
(transpuse in Codul Fiscal) numai in anumite conditii, inclusiv conditia ca ,societatea dintr-un stat
membru” s fie platitoare de impozit pe profit.

(iv) Denaturarea conditiilor concurentiale

Efectul majorarii plafonului pentru incadrarea in categoria microintreprinderilor reprezintd un
stimulent pentru dezvoltarea unor scheme de evitare a platii impozitului pe profit prin divizarea unor
companii cu cifre de afaceri mari in companii cu cifra de afaceri sub 1 milion euro. Acest regim fiscal
diferit va genera distorsiuni in piata prin influentarea deciziilor investitorilor (incalcarea principiului
neutralititii fiscale). Astfel aceastd masurd va deveni un stimulent pentru tranzactii incorecte prin

eliminarea restrictiei referitoare la ponderea veniturilor din prestarea serviciilor de consultanta in
cifra totald de afaceri.

) Concluzii - propunere

Statisticile arata ca in Uniunea Europeana, IMM-urile reprezintd 99,8% din totalul intreprinderilor si
acoperi 67% din totalul ocupdrii fortei de munci. In Romania, acestea reprezinti 80% din totalul
companiilor. Mai mult, IMM-urile sunt percepute ca motorul cresterii si inovérii pentru o economie.
Tocmai de aceea, crearea unui mediu de afaceri atractiv pentru IMM-uri a devenit un obiectiv major al
Comisiei Europene si ar trebui sa fie o prioritate pentru Roméania. Astfel, suntem de pirere ca ar
trebui eliminate posibile prevederi ce ar duce la denaturarea conditiilor concurentiale, precum masuri
ce duc la cresterea sarcinii fiscale. Mai mult, obligativitatea aplicarii sistemului de impunere pe
veniturile microintreprinderilor creeazid dezavantaje, astfel incat o companie care inregistreazi un
profit mai mic de 6,25% din cifra de afaceri va plati mai mult conform noilor prevederi. La inceputul
unei afaceri profiturile inregistrate nu sunt mari, iar contribuabilii vor incerca si caute solutii de
diminuare a cifrei de afaceri, ceea ce ar avea ca efect cresterea evaziunii fiscale.
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In concluzie, aplicarea obligatorie a sistemului de impunere pe veniturile microintreprinderilor ar
putea avea consecinte negative asupra antreprenoriatului romanesc, descurajand infiintarea de
companii. Pe termen mediu si lung, acest lucru este contrar strategiei Romaéniei de creare a unui
mediu stimulativ pentru initiativa in sectorul privat si de crestere a competitivitatii.

3. Cu privire la impozitul pe venit, impozitarea veniturilor din activitati
independente si modificarea cotelor de contributii de asigurari sociale

» Legislatia europeani

Recomandidm o analizi atentd a noilor prevederi pentru a identifica acele situatii in care rezidenti ai
altor state membre ale UE pot fi supusi unui tratament fiscal discriminatoriu.

Cu titlu de exemplu, ca efect al Ordonantei, o persoana fizicd romani ce obtine venituri din dobanzi va
pliti 10% impozit pe venit, in timp ce o persoana fizica nerezidenta ce obtine venituri din dobanzi din
Romania este supusa unui impozit cu retinere la sursa la cota de 16%. Astfel, in acest caz, un rezident
al unui alt stat membru UE este supus unui tratament fiscal discriminatoriu.

» Impozitarea veniturilor din activitati independente

Modificirile de relaxare fiscald propuse pentru diverse categorii de contribuabili, de exemplu,
persoane fizice autorizate, sunt intr-adevar necesare pentru sustinerea spiritului antreprenorial din
Roménia.

Totusi, in lipsa unui studiu aprofundat cu privire la toate efectele potentiale, exista insa si posibilitatea
ca o parte din masurile adoptate in trecut pentru eliminarea utilizirii abuzive a acestor structuri sa
devina ineficiente. Implicit, se va stimula utilizarea acestor structuri ca alternative de remunerare in
locul contractelor de munci, cu implicatiile bugetare aferente.

Din acest considerent, inainte de includerea acestei propuneri in cadrul legislativ, propunem o analiza
mai in detaliu a potentialului impact negativ al acestor modificari.

» Modificarea cotelor de contributii de asiguriri sociale

In Romaénia, desi avem un nivel redus al impozitului pe venit, impozitarea muncii este la cele mai
inalte cote dintre statele membre. Acest fapt este cauzat atat de cotele de contributii sociale (care ne
plaseaza destul de sus in randul statelor membre) cat si de baza de impozitare la care acestea se aplica.

Avand in vedere cid sistemul contributiilor sociale implica plata efectuatd de catre un individ in
vederea obtinerii unei contraprestatii din partea statului (respectiv servicii medicale sau pensie), si
avand in vedere ci aceste contraprestatii sunt plafonate, pastrand principiul proportionalitatii, este de
dorit ca si baza de impozitare la care se aplici aceste contributii sa fie plafonata.
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Plafonarea bazei de calcul se aplicd in mare parte dintre statele membre ale Uniunii Europene.
Practic, si in state cu nivele ridicate de contributii sociale (procentual) rata efectiva de impunere
pentru contributii sociale este mult mai redusd decat in Romania, datorita aplicarii plafonarii.

Supraimpozitarea muncii salariale prin neplafonarea contributiilor sociale a generat in Romaénia in
ultimii ani tot felul de structuri mai mult sau mai putin artificiale pentru plata “salariilor” mari - PFA,
microcompanii.

In contextul in care dorim si incurajim munca in Roménia si acordarea de salarii mari angajatilor (pe
cartea de muncad) este necesara plafonarea bazei de calcul pentru contributiile sociale la un nivel de 3
salarii medii brute pe economie, precum si alinierea/echilibrarea impozitarii activitatilor
independente la acelasi nivel cu salariatii. Prin acest mecanism s-ar crea un regim echilibrat de
impozitare a muncii, pe principiile contributiei si solidaritatii.

In plus, cresterea contributiilor sociale in sarcina persoanei fizice de la 16,5% la 35% va avea un
impact negativ mai mare asupra veniturilor nete realizate de citre persoanele previzute la art. 60 din
Codul Fiscal, in special in cazul angajatilor, comparativ cu restul persoanelor fizice care sunt subiect al
impozitului pe venit, si anume o scddere suplimentara a venitului net de 7%.

Persoanele fizice prevazute la art. 60 sunt cele cu handicap grav sau accentuat, persoanele fizice care
realizeazd venituri ca urmare a desfisurarii activitatii de creare de programe de calculator, a activitatii
de cercetare-dezvoltare precum si persoanele fizice ce desfasoara activitati sezoniere.

De asemenea, aceastd masurd contravine principiului care a stat la baza elaborarii Ordonantei de
Urgentd de a nu afecta veniturile nete ale persoanelor fizice care obtin venituri din salarii. O
diminuare a cotei de asigurari sociale la 20,5% va elimina acest efect negativ.

4. Cu privire la implementarea Directivei (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie
2016 privind stabilirea normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L193/1 din data de 19 iulie 2016
(denumita in cele de urmeaza ,,Directiva”)

i) Consideratii generale

Directiva prevede ca termen de transpunere in legislatia Statelor membre data de 31 decembrie 2018,
cu aplicare de la 1 ianuarie 2019 (respectiv 31 decembrie 2019, cu aplicare de la 1 ianuarie 2020 in
ceea ce priveste prevederile referitoare la impozitarea la iesire).

Pana la acest moment, niciun alt stat membru al Uniunii Europene nu a transpus Directiva in
legislatia nationala. Mai mult, prin implementarea acestei Directive se va atinge un grad mult mai
mare de uniformizare legislativa la nivelul statelor membre, astfel incat competitia intre acestea in
materie de fiscalitate va fi mult mai stransa.
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Prin urmare, pentru a ramane in continuare competitiva la nivel european, Romania ar trebui sa se
asigure ca:
v Legislatia este clari si noile reguli si concepte introduse au fost intelese si asimilate de
citre contribuabili;
v' Ca existi o procedura clari de aplicare;
v Ca limitele specifice stabilite se situeaza in esalonul superior fati de media europeana.

In vederea atingerii obiectivelor de mai sus, este evident ci Romania ar trebui si aibd in vedere
experienta altor state membre in implementarea Directivei.

Mai mult, unele concepte, precum societitile striine controlate sau impozitarea la iesire reprezinta un
element de noutate pentru sistemul fiscal roméanesc, spre deosebire de alte state unde astfel de
legislatie exista deja de mai multi ani. Prin urmare, societitile romanesti au nevoie de o perioada
rezonabild de timp pentru a intelege aceste concepte si impactul lor. Chiar si Directiva prevede un
termen de transpunere mai indelungat pentru impozitarea la iesire (i.e. transpunere la 31 decembrie
2019, cu aplicare incepand cu 1 ianuarie 2020). Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste impozitarea la
iesire, legislatia trebuie detaliata suficient pentru a oferi certitudine si predictibilitate contribuabililor
cu privire la situatiile care pot genera impozitarea la iesire (i.e. de exemplu, care pot fi situatiile cand
Romania pierde dreptul la impozitare).

In ceea ce priveste deductibilitatea costurilor excedentare ale indatoririi la calculul impozitului pe
profit, Directiva prevede praguri de 30% din EBITDA sau 3.000.000 euro. Alegand sa stabileasca
aceste praguri la 10% din EBITDA sau 200.000 euro, Romania se situeazi evident extrem de jos fata
de plafoanele stabilite de Directivi. In mod realist, ne asteptim ca majoritatea statelor membre si
stabileasca plafoane mai atractive, plasindu-se astfel in fata Roméniei pe harta atractivitatii pentru
investitori. Spre exemplu, proiectul legislativ din Polonia privind implementarea Directivei stabileste
un plafon procentual pentru deductibilitatea costurilor excedentare ale indatoririi de 30% din
EBITDA. Deci, din start Polonia este mai atractivd decat Romania pentru investitori.

ii) Referitor la deductibilitatea costurilor excedentare ale indatorarii
> 1In ceea ce priveste stabilirea plafonului de 200.000 euro

Propunem majorarea plafonului de 200.000 euro la o valoare superioara, pana in limita de 3.000.000
euro previzuti de Directivi.

In opinia noastra, acest plafon este foarte mic si va afecta negativ acele companii aflate in faza de
investitii si dezvoltare si care inregistreaza, pe de o parte, costuri semnificative ale indatorérii iar, pe
de alta parte, vor avea EBITDA foarte mic sau chiar negativ.

Mai mult, ar trebui luat in calcul ci aceste prevederi nu se aplica microintreprinderilor. Astfel, o
estimare corectd a pragului de deductibilitate ar trebui efectuatd in urma unei analize amanuntite care
sd excluda acele companii ale cidror venituri se situeaza sub pragul de incadrare pentru regimul
microintreprinderilor.
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In urma unei analize in baza de date Orbis, observim cd media anuald a cheltuielilor cu dobanda
pentru societatile care inregistreaza o cheltuiala mai mare de 200.000 euro este de peste 1,1 milioane
euro — ceea ce inseamna cd numai societitile cu EBITDA de cel putin 9 milioane euro ar putea si
deduci integral costul indatorarii.

Cu titlu de exemplu, presupunem ci o companie nou infiintatd efectueaza o investitie nestrategica de
40 milioane euro, finantata in proportie de 50% din imprumuturi. Rata anuald de dobanda aferenta
imprumutului este de 4%, iar cheltuiala cu dobanda anuali este de 800.000 euro. Intrucat este in faza
investitionald, compania nu obtine EBITDA pozitiv si nici venituri din dobanzi sau alte venituri
echivalente. Conform noilor reguli introduse de Codul Fiscal, aceastd companie va putea deduce
numai 200.000 euro anual din totalul cheltuielilor de 800.000 euro. Astfel, estimand ci dupa 5 ani de
la contractarea imprumutului societatea va genera un EBITDA care si acomodeze deducerea integrala
a dobanzii anuale, costurile nedeductibile acumulate pana la momentul respectiv vor fi de 3 milioane
euro, fara a lua in calcul impactul diferentelor de curs valutar. Astfel, doar daca presupunem ca

societatea este platitoare de impozit pe profit inca de la momentul infiintarii, este evident

cid deducerea cheltuielii cu dobanda si diferentele de curs valutar este amanatd pentru o perioada
extrem de lunga de timp, fapt ce poate constitui o frana serioasi pentru orice decizie investitionala.

In fapt insi, coroborind cu prevederile privind impozitul pe veniturile microintreprinderilor,
rezultd cd aceasta societate nu va mai putea beneficia niciodata de deducerea
cheltuielilor de finantare aferente investitiei. Concret, la momentul la care societatea va atinge
pragul de venituri de 1.000.000 euro si va deveni plititoare de impozit pe profit, ea nu va avea
absolut niciun drept sa considere drept deductibile costurile de finantare din perioada
investitionala. Efectul acestor prevederi legale va fi acela de a alunga orice potential investitor, fie el
roman sau strain.

> In ceea ce priveste cazul in care se realizeazd o bazi de calcul de o valoare negativa
sau zero

Este necesara clarificarea situatiilor in care se aplica plafonul deductibil de 200.000 euro.

Mai precis, intelegem ci vor fi deductibile costurile excedentare ale indatoririi pand in limita de
200.000 euro, chiar si in cazul in care un contribuabil realizeaza o baza de calcul de o valoare negativa
sau zero.

Propunem ca alineatul (3) de la art. 402 si fie amendat dupa cum urmeaza:

“In conditiile in care baza de calcul are o valoare negativd sau egala cu zero, diferenta intre costurile

excedentare ale Indatoririi si plafonul deductibil prevazut la alin. (4) este nedeductibild in perioada
fiscalad de referinti si se reporteaza potrivit alin. (7).”
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> 1In ceea ce priveste modul de calcul al dobanzii deductibile

Conform Art. 402 alin. (1) din Ordonanta, costurile excedentare ale indatorarii care depasesc plafonul
deductibil de 200.000 euro sunt deduse limitat in perioada fiscald in care sunt suportate, pana la
nivelul a 10% din baza de calcul stabilita conform algoritmului prevazut la alin. (2).

Intelegerea noastri este ci se supune limitirii de 10% din baza de calcul numai diferenta dintre
costurile excedentare ale indatorarii si plafonul deductibil (i.e. 200.000 euro).

Prin urmare, propunem ca Art. 402 alin. (1) sa fie amendat dupa cum urmeaza:

,In sensul prezentului articol, diferenta dintre costurile excedentare ale indatoririi, astfel cum sunt
definite potrivit art. 40! pct. 2, si plafonul deductibil previzut la alin. (4) este dedusa limitat in
perioada fiscald in care este suportatd, pana la nivelul a 10% din baza de calcul stabilita conform
algoritmului prevazut la alin. (2).”

»  Optiunea de a exclude institutiile financiare

Institutiile financiare nu sunt excluse de la aplicarea restrictiilor privind deductibilitatea dobanzii,
desi Directiva permitea asta. Ne asteptdm ca acest lucru sa ridice multe probleme in practica in ceea ce
priveste anumite categorii de institutii incluse in definitia institutiilor financiare — dintre acestea,
probabil bancile vor fi mai putinafectate, avand in vedere ca restrictia privind costurile excedentare
ale indatorarii se refers la diferenta pozitiva dintre cheltuielile de natura dobanzilor si veniturile de
aceasta naturi, iar bancile prin specificul business-ului lor ar trebui sa inregistreze o diferenta pozitiva
in acest sens. Propunem excluderea institutiilor financiare din categoria contribuabililor cirora li se
aplicd aceste restrictii.

i) Referitor la prevederile privind societitile striine controlate

La art. 405, alin. (4) se mentioneazi cd un contribuabil nu include in baza impozabila veniturile unei
societdti strdine controlate, in cazul in care societatea strdind controlati isi are resedinta sau este
situati intr-un stat tert care este parte la Acordul privind SEE.

Din formularea de mai sus se poate interpreta cid in aceastd categorie sunt incluse doar Islanda,
Liechtenstein si Norvegia — acestea fiind statele terte (i.e. non-UE) care sunt parte la Acordul privind
SEE.

Pe de altd parte, intelegerea noastri este cd scopul Directivei este sd excludi aplicarea acestor reguli
pentru toate statele care sunt parte la acordul privind SEE, adici toate statele membre ale
Uniunii Europene, plus Islanda, Liechtenstein si Norvegia.
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In vederea clarificirii acestui aspect, propunem urmitorul text:

“Prezentul alineat nu se aplicd in cazul in care societatea straina controlatd desfasoara o activitate
economicd semnificativd, sustinutd de personal, echipamente, active si spatii, astfel cum o
demonstreazd faptele si circumstantele relevante, precum si in cazul in care societatea straina
controlati isi are resedinta sau este situata intr-un stat care este parte la Acordul privind SEE.”

5. Cu privire la mecanismul de plata defalcata a TVA
In contextul Ordonantei 23/2017 privind plata defalcati a TVA, in continuare vom semnala
ingrijorarile CDR cu privire la consecintele de ordin economic ale acestui mecanism, precum si

recomandarile noastre.

Propunerea nr. 1: anularea implementéarii mecanismului de plata defalcata a TVA

Ca urmare a dificultatilor majore ce vor aparea la nivelul contribuabililor care vor aplica sistemul, si
anume: i) blocarea fluxurilor de numerar; ii) costuri, obligatii si sarcini aditionale legate de adaptarea
sistemelor ERP si a programelor de contabilitate; iii) modificarea procedurilor interne de lucru si
instruirea personalului; iv) dezvoltarea de noi sisteme de platd si monitorizarea platilor citre conturi
multiple si transferurile din contul curent in conturile de TVA, in perioada recentd mediul de afaceri
si-a exprimat in mod constant ingrijorarea si dezacordul cu privire la implementarea sistemul de plata
defalcatd a TVA.

In consecinta, in numele membrilor din cadrul CDR, avand in vedere consecintele extrem de grave si
blocajele ce pot interveni in economia Romaniei, precum si lipsa unui studiu de impact pentru care

mediul de afaceri a subliniat necesitatea imperioasa, CDR propune considerarea anularii
implementarii noului mecanism.

Propunerea nr. 2: Solutie alternativa cu aplicare optionald a mecanismului de plata
defalcata

In situatia in care anularea sistemului nu reprezinta o optiune, ca si solutie alternativa CDR
propune un model mai putin invaziv la nivelul mediului de afaceri, bazat pe sistemul ce urmeaza a fi
implementat in Polonia, asa cum este descris in continuare.

in primul rand, propunerea noastri este ca mecanismul de plati defalcatd a TVA si nu fie aplicat cu
caracter generalizat si obligatoriu si, In consecinta, sistemul si ramana optional, persoanele
impozabile avand libertatea de a opta pentru implementarea / incetarea aplicirii mecanismului.
Subliniem faptul cd alte modele de sisteme de platd defalcatd a TVA au fost propuse sau
implementate, de asemenea, optional sau doar pentru anumite sectoare specifice din economie unde
riscul evaziunii fiscale este ridicat, fapt ce a fost documentat prin studii concludente (e.g. in Italia se
aplici un sistem similar pentru sectorul public). In aceasti situatie, nu ar mai fi necesari nici
obtinerea unei derogéri din partea Comisiei Europene de la prevederile legislatiei europene.
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in al doilea rand, mecanismul de platid defalcati a TVA ar trebui si afecteze doar tranzactiile
efectuate intre contribuabili persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA (i.e. Business
to Business).

in al treilea rand, avand in vedere ci actualul model de platd defalcati a TVA propus prin
Ordonanta 23/2017 implici o povard administrativi si operationald excesivi la nivelul
contribuabililor, propunem implementarea unui model eficient simplificat si automatizat cu un
impact minim invaziv la nivelul contribuabililor, intr-o perioadd de timp rezonabili care sa permita
contribuabililor s se supuna noilor cerinte.

Nu in ultimul riand, in cazul introducerii sistemului de plata defalcatda a TVA cu caracter optional,
farad a exista vreodata o obligativitate la nivelul tuturor contribuabililor sau a unei parti a acestora, o
maisurd care ar incuraja optarea pentru aplicarea mecanismului ar fi acordarea unor beneficii
aditionale celor prevazute deja in Ordonanta 23/2017. Urmand indeaproape exemplul Poloniei, alte
beneficii pentru persoanele care ar opta pentru aplicarea sistemului ar putea fi:

» Valoarea TVA de plati va fi diminuata (in baza unei anumite formule), daca plata va fi efectuata
dintr-un cont de TVA inaintea termenului legal de plata;

= Rambursarea TVA in termen de 30 de zile de la depunerea cererii de citre contribuabil, cu
inspectie fiscald ulterioari;

» Eliminarea dobanzii pentru plata cu intarziere a TVA, in situatia in care 95% din TVA pentru o
anumita perioada de timp este achitata prin utilizarea sistemului de plata defalcata a TVA.

Propunerea nr. 3: Recomandari punctuale cu privire la Raportul suplimentar al
Senatului

In ceea ce priveste varianta propusi de citre Senat prin raportul suplimentar la proiectul de lege
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2017 privind plata defalcatd a TVA, in numele
membrilor din cadrul CDR dorim si reiterdm faptul ca varianta propusi va conduce la consecinte
nefavorabile la nivelul intregului mediu de afaceri, intrucat va afecta inclusiv societatile
ce nu vor aplica sistemul dar vor efectua achizitii de la furnizori care aplici mecanismul de plata
defalcata a TVA.

Astfel, conform textului din raportul suplimentar al Senatului, acestea vor fi nevoite si efectueze
platile in conturi separate, si anume in cont curent, respectiv cont de TVA pentru bunurile / serviciile
achizitionate de la furnizori care aplicd sistemul. Desi aceste persoane impozabile nu vor aplica
sistemul, vor fi nevoite si angajeze costuri suplimentare pentru aplicarea prevederilor
legale, legate de adaptarea sistemelor ERP si a programelor de contabilitate, modificarea
procedurilor interne de lucru si instruirea personalului; monitorizarea platilor catre conturi multiple
s.a.m.d., intrucat in caz contrar vor fi pasibile de amenzi semnificative.

In ceea ce priveste creantele societitilor aflate in insolvent, in conformitate cu legea insolventei,
statul se afld pe locul al cincilea la masa credal, pe primul fiind salariatii. In acest context, este




COALITIA

PENTRU DEZVOLTAREA ROMANIEI

necesara reglementarea conditiilor privind ordinea de achitare a datoriilor societitilor care se afld in
proceduri de insolventa.

Detaliem mai jos propunerile noastre punctuale cu privire la Raportul suplimentar al Senatului:

v" Excluderea din categoria obligatiilor fiscale restante a obligatiilor fiscale a caror executare
silita a fost suspendati in conditiile legii;

v' Exceptarea persoanelor impozabile si institutiilor publice care nu aplicd mecanismul de plata
defalcata a TVA de la plata in conturi distincte a bazei de impozitare, respectiv TVA, aferente
achizitiilor efectuate de la furnizori care aplica mecanismul;

v" Reglementarea unor anumite tipuri de operatiuni precum: plitile in numele si pe seama unei
alte persoane, plata TVA pentru operatiuni de import;

v' Posibilitatea plitii altor obligatii bugetare din contul dedicat de TVA;

v Acordarea posibilititii unei persoane care aplici mecanismul si poatd sa facid din proprie
initiativa un transfer al TVA in contul de TVA 1in situatia in care clientul acestuia a efectuat
plata eronat intr-un cont curent;

v' Excluderea obligatiei cedentului de a vira diferenta pana la concurenta TVA din factura, din
contul curent in contul de TVA la operatiunile ce presupun cesiunea de creante, daci valoarea
creantei cesionate era mai micd decat suma TVA din factura cesionata.

Avand in vedere textul actual al Ordonantei nr. 23/2017, conform caruia sistemul de platd defalcata a
TVA ar trebui sa fie aplicabil cu caracter obligatoriu si generalizat incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
precum si variantele alternative propuse in perioada recentd, mediul de afaceri se confruntd cu o
perioadad de incertitudine, fiind in imposibilitatea de a lua anumite decizii de afaceri in lipsa unei
variante finale a actului normativ privind plata defalcata a TVA. Pentru societatile care vor fi incluse
in sistem de la data de 1 ianuarie 2018, indiferent de forma final4 in care va fi aprobat actul normativ,
acestea vor fi in imposibilitatea implementarii sistemului intr-un termen atat de scurt.

In consecinti, solicitim analizarea celor de mai sus, si anume: (i) anularea implementirii acestui
sistem de platd defalcata a TVA sau (ii) implementarea unui model in care aplicarea acestei metode
este doar optionala sau (iii) implementarea modificarilor propuse cu privire la Raportul suplimentar
al Senatului.

6. Cu privire la consolidarea de grup pentru impozit pe profit

Consolidarea de grup pentru impozit pe profit ar implica compensarea pierderilor fiscale inregistrate
de citre unele companii membre ale grupului cu profiturile altora si calcularea, raportarea si plata
consolidata a impozitului pe profit la nivel de grup. O astfel de masura ar reduce povara fiscala a
grupurilor de companii locale si ar contribui, de asemenea, la sporirea eficientei cu care veniturile
statului sunt administrate.

Grupul de lucru pentru Fiscalitate al CDR supune atentiei un prim set de recomandiri pentru
apartenenta si operarea grupului fiscal de impozit pe profit:
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grupul poate fi format din contribuabili inregistrati in Roméania pentru impozit pe profit
detinere/drepturi de vot in comun de minim 75% (conditie verificabila la data infiintarii
grupului si care trebuie mentinuta pe perioada minima a grupului si oricum pana la iesirea
oricirui membru din grup)

consolidarea se poate face pe verticala sau pe orizontald. Exemple de consolidare pe verticala
si orizontali:

1. Firma-mama3, persoand juridica romana, care detine cel putin 75% din actiuni / drept
de vot in doua societati-fiice, persoane juridice romane (consolidarea se face intre
toate cele 3 companii);

2. Doud persoane juridice romane detinute, ambele, in proportie de cel putin 75% din
actiuni / drept de vot, de o persoand juridicd strdina (consolidarea se face intre
firmele-surori);

3. Doua persoane juridice romane detinute, ambele, in proportie de cel putin 75% din
actiuni / drept de vot, de o persoani fizicd (consolidarea se face intre firmele-surori);

4. O persoani juridicd romané detinuti in proportie de cel putin 75% din actiuni / drept
de vot de o persoani juridica strdini si o sucursalid roméneasca a aceleiasi persoane
juridice straine (consolidarea se face intre firma roméneasca si sucursala
romaneasci);

microintreprinderile nu intra in consolidarea de grup;

toti membrii grupului trebuie sa aiba acelasi an fiscal;

cererea de intrare in grup trebuie depusi de fiecare membru al grupului;

formarea grupului ar trebui sa fie optionala (adica nu va fi obligatorie constituirea grupului
sau intrarea in grup pentru toate entititile care indeplinesc conditiile);

odata format, un grup trebuie sa contina minim 2 membri;

un grup trebuie mentinut pentru minim 3 ani fiscali; iesirea unui membru din grup se va face
oricand conditiile nu mai sunt indeplinite, cu incepere din anul fiscal in care nu mai sunt
indeplinite respectivele conditii; optional, un membru al grupului poate iesi oricand din grup
dupa o perioada minima de 3 ani fiscali, caz in care, pentru anul in care a avut loc iesirea din
grup, membrul respectiv revine la regimul de impozitare la nivel individual;

un membru al unui grup fiscal nu poate fi membru decat intr-un singur grup fiscal;

fiecare membru al grupului ar trebui sa facd propriul calcul individual de impozit pe profit, sa
completeze si sd depuna declaratia 101 de impozit pe profit;

unul din membrii grupului trebuie desemnat ca ,lider” al grupului; liderul va pregiti si
depune o declaratie ,,101-consolidatd” care va cumula declaratiile 101 ale tuturor membrilor
grupului, rezultand o pozitie ,neta” de impozit pe profit/pierdere fiscald datorati la nivel de
grup;

toate tranzactiile desfasurate strict intre membrii grupului nu vor fi supuse recalificirii din
perspectiva preturilor de transfer pe perioada apartenentei la grup (imediat ce un membru
iese din grup, i devin aplicabile regulile de preturi de transfer pentru perioada de dupa iesirea
din grup);

stabilirea regulilor de deducere/nededucere a pierderilor fiscale, in functie de momentul
realizdrii pierderii (inaintea intririi in grupul fiscal, in perioada grupului), regulilor de
distributie citre membrii care parasesc grupul, cu dezvoltarea de criterii de repartitie.




